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Mo temelju Slankn 23, stavak 1) todkn o, Slankn 41, stavak
(1} tatkn a), Clanka 42 stavak 1) iooka al, Clankn 48, =tavak (1)
boika a), a uw svezi sa Sankom 4. siavak (1) Fakoma o
konkurenciji (*Sludbeni glasnik BIH®, br, 4805, 76407 | R00%, o
ptupky pokrenuiom na osnovi Zahtjevn 2 pokretanje postupka
gespodarskog subjekin Ekopak - Drusive posiupanje &
ambalatnim olpadom d.oo. Samjevo, Zmagn od Bosse 7-To,
71000 Sargevn, mstupanom po odvjetniky Samira Cengicu,
Prutiakova 14, T1000 Sarjevo prodiv Federnbnog sunistarstvn
okola | turizms, Marka Marulica 2, 71000 Sarmjevo, radi
urvrdivanio postojanja 2abranjence sporazuma u smisha Slanka 4
staviakt (1) fodka b} Zakona o konkurencijl, Koakurencijsko v i
Bosne | Hercegovine na 131 (stotinudridesetiprvi) sjednici
adrianc] dana 14.07.2016. godipe, donijelo je

RJESENJE'

1. Utvndupe s da je Federnlng ministarstve okolits | mrizma,
Marka Maoruliéa 2, 70000 Sarajev, donotnem Pravilalka
o prestanku vadenja Fravilnika o upravijanju ambalazom i
ambaladnim ofpadom broj; 04-23- 133415 od 20002006
godine ("Shutbene novine Federacije BiHY, beoj 8/16),
sprijedile, opranefile i narugile wFiEng konkurenvijn na
trkiftu upravijenja ambalatom i ambalafnim otpadom na
teritoriju Fedemcije Bosne | Hercepovine, ogranidavanjem |
kontrodoen. trfsdta fo predstaviia zabranfeni sporazum o
simdshu Hankn 4, stavak (1) tooka b Zakons o konkureaciji,

& Pravilnik iz totke |. Ove izreke je niftavan u smisha Sankn
4, stavak {2} Zakona o konkurencij

1 lmibe s noveana kazna Federalnom ministarstva okoliza §
turizma, Marka Marulica 2, 71000 Sarpjeve u iznosu od
210,00 [dvndesctijednatisuda § 0V KM, o smdsle
Clanka 48, stavak (1) W & a) Zakona o konkurenciji, keju
& dukno platit u roku od 8 {esam) dana od dona primitkn
oving Rjetenii. | dostaviti na uvid dokaee o izveenjo,
U slufaju ds se izrecens moviana koma pe uplati o
nivedenom roku, ista de se naplatit prisilnim pulen

! Riekeniz chiavieno o "SHudbenom Easnku BaH", by 5810

smishy odredbi Elanka 47, Fakeon o koakurenciji, uz

obralusavanje zatezne kamate za vrijeme prekoradenia

ruka, prema vaketim propisima Bosne | Hercegovine.

4. Malwde s Fodemlnom ministarstve okolifa | turizma
Marka Masulicn 2, 71000 Sarmjevo da nedoknadi troskove
postupka grepedarskom . subjekiu Ekopsk - Dndive =
postiapanje sn ambaladnim otpadom do.o, Somjevo, Zmajn
od Bome 7-Ta, TID00 Sarajeve u akupnom bencesn o
163 1,80 (ednatisuéasestsiotinatridesstedan | B0/100) KM,
U rok il § (osam) dana od dana primitka oveg Rjesenja.

i, Ovo Kpelenje je komsEno i bit Ge objavijeno o "Sh2benom
glasniku BiH®. slufbenim plasilima entitsta | Bstko
digtrikin Bosne § Hercepovine.

Crbrazlodenje

Konkurencijsko vijsde je dana 19022016 godding pod
brajem: (6-26-3-007-11/16 zaprimilo Zahtjev = pokretanje pos-
tupkn {u dalinjem feksn: Fahtjev) podnesen od strane Eospue
darskog subjekin Ekopak — Dnstvo za postupinje sa ambabadnim
wpclem doo, Sarsjeve, Zmajn od Boesne 7-7a, 7 L0 Barmjevo
{u daljnjem tekstu: Ekopak il Podnosite]j zahtjeva) EASEDAND PO
advistnika Samiru Cengicu. Pruiéakova 14, 71000 Samjevo
protiv Federalnog ministarstva okoli%s i turizmss, Markn Marslida
2, TI00) Seragevo (u dalinjern tekstu: Minstarstva) rdi krdenja
Clanka 4. stavak (1) tocka bh Zakona o korkarenciji (1 daljnjemn
teksiu: Fakon),

Ohzirom da je ovidom o dostavijen dokumentacijn utvr-
demo dn predimetnd Zshtjev nije potpun, suklodno odredhi Sankn
28, Zakona, Konkurencijsko vijede jo dann 24.03 2015, goding
aktom beoj: 06-26-3-007- 1-11/16 zatrmdilo dopunu Lahtieva

Podausitel] zahtjeva pe dana 28,03 2016, godine podneskom
bro: i 26-3-007-2-11'1 6 dostavio tradem dhognanu,

Makon komphetimnjn Zahtjeve, Konkurencijako vijece je
dana 07042016 godine skt broj  06-26.3-007-6-11 16}
Podnositelje sbtjeva izdalo Potvrdu o primitks kampletnog |
wrednog Zahtieva, o smishy dlankn 28 snvak (31 fakona o
konkunenciji,

L. Stranke u postuphu
Stranke u postupku su gespodarski - subjekt Ekopak -

Drnaétvo 23 postupanje s ambaladnim olpadom Lo, Sargjev
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Zmaja od Bogne 7-Ta, 71000 Sarapevo i Federtng HESarsve
okalifa i wrizma, Markn Belarudidie 2, TH000 Barajevy,

Gospodarski subjeks Ekopak - DruStve postupanie sa
ambalainim oipadom d.o.o Samajeve, Zmaie od Bome T-Tn
TI000 Sarajeve, upisan je u Opéinskom sudy y Sarajevu, dana
2BA201E. podine pod brojem: (.)* ', JIB: (..)*,

Federing minestarstvo okoliga | warizma e organ uprave
haje je donijelo osporend Pravilnik | aa kojeg se sukindno Slanky
2 stavak (1) wika b) Fakona prunjenjuju odnesdbe istog, knds
svgim dielovanjem posredno il neposredio sudpeluje il el
na tr2igte Bosne i Hercepoyime
L. Provai okvir predmetnog postujika

Konkurencijsho vipeée e tijekom postupkn  primjenilo
odredbe Zakona, Odluke o utvrdivaniu mperndavnog st
{"Shedbeni ghasnik Bk, br. 1896 § 3410, te odredhe Fakiona o
Upravpom postupku (“Skudbeni glosnik BiH®, br, 2902, 1274,
BEOT, 93409 £ 41703 ), u smislu odredbs clanks 26, Zakong

Ronkurencijske vijede Je uzelo u obzir i odredbe dakona o
uprnvljanju ofpadom {*Slfbene novine Federacipe BiH", br
3303 i TEOW i Fakona o zoftin okolita ("Shdhems novine
Federacije BiH", br. 3303 j 38104y,

3 Mjerodavng fribie

Sauklodno Elanku 3. Zakona i 2. 4, | 5, Odluke o utvedivanju
mjerodavnog rFsSn. mjerodavie tride se odreduje kao iFishe
odredealh proizvods koji s predmet ubavijonia dislntnosi
pospidarikib subsekatn nn odnsdenom zemljopisnom podrudiu

Prema odredbs Slanka 4. Odluke o utvrdivanju mjeradavnog
trdi¥ta u protzvodnem smishy, mjcrodavno s obulivaty sve
proevode iili usluge koje potrofadi B korismcl smitraju
medusobno zamjenjivim, pod prihvatljivim uvpetima, imajei u
vida  marodito ajikove bitne znadaike, kvalitetw, uohslsjenu
namjeni, nadin uporabe, uvicte prodaje i cijene.

Prema ocdredbi ékanka 3. Oilluke o utvrdivanju mjerdavnog
trittn, mjerodovig ekl o zem|jopisnom smishu obuhvain cijeli
ili di teritorija Bomne i Hercegovine na ki pospodarski subijekt
dicluje u prodaji i3l kupovind mjerodiviog proizveds pod
lednnkim ili dovoljng upsdraéenim wvpetimin i kaji to rkise binoe
razlikuje  od wvjets  1Fine konkurencipe  na susjednim
semljopienim trdistima.

Slijedom navedenog, pod mjerodavalm 1item st o
s trlifte upmvijonja ambalafom | ambaladnim clpadom na
teritoriju Federacije Bosme Hereepovine.

4. Postupak po Zahtjevu 2a pokretanje postupha

Podnesstelj zahtieva, kao fitdog za podnodenje Fahtjeva
naveedi:

- Clunak 16, Zakon o upravijaniu otpadom {"Shshene
moviae Federacije BiH", broj 33/03 § T2409) propissje
da je proivodat dudan dizagnimti pracevesd | anmhae
fhu, koristiti tehnologije i razvijan proizvoday oo
nadin koji naudinkovitipe koristi mierijple | cnergijn
stimulira peaovne koridtenie i reciklniy proizvista, a
mi kraju Bvomop cikdusa protevodn progovime de
okolinski odediv tretman, kociSenje | udlagnnje.
Proizvodat je dutan koristitl takve sisovine i esndvne
materijaly, poluproizvede i ambalaze keji smanjuju
ugidreba eoergije i materijola i Cijom upHelom se
smanjuje proizvodnja otpadn i upotreba ambatake ko
chade traje i ne uprodava skolid kada pralEne oipad.
Ozaied nostali u vijeky ehirruikop process, & koj se
uvode ponove u ehnolotki proves kao i proizvods kaji
Bomogu kol ponovo o pevehitng svily bex

VO s pant presdsied1jjii poskwn (1]

dalinjeg tretmane. postaju otpad Jodino kadn zod i
vl prizvodnog ciklusa:

= Clanak 38, Zakona o upravljanju otpadom ("5hiZbene
aovine Federncije BiHT, broj 33,03 | T2 propisso
e dn & provedbene propise iz dlanka |6 g
£akona donijeti faderalni ministar nadledan = okalit,
za edredene viste oipadn. medy kojima jr ambalaga
ambalazni otpad, u roku od jedne godine ol dang
stupanja na snapu Zakena o upravipanju ofpadom:

- Federalno ministarsive okolisa e Provilnikom o upri-
vljanju ambalazoem i nombalatnim olpadam {"5lutbens
novine Federacsie BiH", broj 88/11 i 28/13) propiss
pravila upravijanjn ambabafom u proizvednii, promety
# upotrehi ambalade | pravila postupania i druge uypsie
sakuplianja, ponovaog koristenga, ohnove § adInganfa,
sukladng pricritetimn i femelnim nadelimm Zakona o
upraviianju olpadom;

- Mivedenim pravilnikom je odredeno da e upra-
vijangem ambalalem i ombaldnim cipacm mogi
baviti gospodarska drustva kojn od strane Ministargiva
okolita dobiju dozvolu 24 upravijanje alpadom & Javmn
ustnneva Forka za zasiing okolita:

= Moken ispunjenja postavijenih saflyeva, gospodarsk
subjekt Ekopak je <donn (9.05.2012, godling o strane
Ministarstva okolitn dobio Rijeienge o dozvoll =
uperilera sustava upray ljanjm ombaladnim oipadom na
rok of Sest goddina;

= Gospodlarski subjekt Ekopak je, u cilju dobifanjs
dozvole za upravijanje otpndom, prema Pravilnikw o
upravijanju ambalafony | ambaladnim olpalom,
morne ima#i zakljufenih 30 ugovora sa klijentimn
(gospodanskim  subjektima) Zopadivedima predi-
gavare sn Sakupdiading z svakn hupaniju;

= =il je gospodarski subjekn E o dobifanju dig-
vole zaklingio upovore = | )* 2 gospodarskib subje-
ks o prufanju mlige upravljanja ambalafom i am-
balanim otpadom i {.)* ugovom sa gospodarskim
subjektimn kedi sakupfjnfu olpid @ loogl su i sad a[n
snazi;

= da je vstvaro odredene prihode koje je u ciolosti
utmdio sukladme Elanku 15, Pravilnika o upravpangu
ambalatom | ambalaznim otpadom kuji propiswe
ohvezu ulaganin profita iskijudive u irgrndnju susiava
zbrinjavanss ambalade | ambalarog oipada;
da je u proteklom mzdobliu uredno izvelavae sve
svoje obveze prema Ministarstvy o smigly podnodenja
irvjesin, Bpunjavonju cilieva | da u tremusky
dumosenjn spormog pravilnikn ima vafedu dozvoly za
upravipange vipadom,

= 43 je Ministarstvo okolita u veljadi 20186, pofine
donijele Pravilnik o prestanky vadenja Pravilnika o
upraviianju  ambaladom 1 ambaladni;m atpndom
("Sluitbene novine Federacipe BiH", brog B1G) kojl u
Clanku 3. propisuje da su operateri sustava dutnii g
stedene obvere § sva namienski neulro®enn srelsva,
kno i prosala mewtrodena Financijska  sredstva,
prenijeti na JU Fond 2 znftis akolita FBIH. 7 to o
roku de 31.3. 2016, godine:

= doou momenty donosenga navedenog pravilnika na
teritoriju FBIH, pored gospodarskog subjelta Ekopak
i JU Fond zo zsdtitn okolita FBiH diehujz i
pospodarsks subjekl Ekodivon
da preliminame analize pokazuju da je u 2014, girdini
grapodarski subdekt Eiopak na 28w nmbalase

T, 1 = Poxdieci predstireljss posisviu tjren
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opadn imao (/"%  udjels, pospodarski - subsekn ambalaznim otpadom § da se pristupi izmdi Eamjenn |
Ekodivol (-)*% o JU Fond zn zadtit okolita FRIH dupunn Lakonn o wpraviganje ctpadim;

)%,
Konkurenciisko vijede je na temelju navoda iz Zahtjeva |
dostavijene dokumentacije, ocijenido da povrede Zakona, an knje
Podnositelj sahtjeva uknmgje, nije mogie ulvrditi bez provo-
denja postupkn. te je, u sukladno Slanky 32, stavak (2) Sakona
donijely Zakljutak o pokretanju  postupka dana 0704 2016,
mixlme, alkd braj: 8- 26-3-007-T-11/ 16 (u dafimjem  beksi;
Zakljutak)
Suklndno Ctanku 33, Fakona Konkurenciisko vijefe je
Zahtjev i Zakljwtak dostavilo na dgovor Ministarstvy, dara
07,04, 2016, goudine aktoem braj: 06-26.3-007- 1311716,
Minsstarstvo je destavilo odgaver Kaonkurencijskom vijedu,
dana 20042016, godine podneskom zaprimljenim pod brojem:
D6-26-3=007-17-11716, 1¢ 1 bitnom navodi:
= @ je Prvilnik o uprvianiy  ambabadeen i
ambalafnim ctpadom ("Shufbene novine Federacije
BiH", broj 88711 | 28/13), zbog niza problema koiji su
utvrdeni tiphom njegove primjene prestan da vadi,
udnosna stovljen je van snigge donofenpem Pravilnika
0 prestanku vafema  Pravilalkn o upravljanju
ambalofom i ambatafnim otpadom ("Sludbene novine
Federacije BiH®, broj &/16);
da u Hosni | Hercegoving pestei neisklnden pravai
okvir u oblasti wpravijanin otpademy He uljede o
trfiste i da je vodena aktivna koordmacija sa nadled-
nim ministwstvom iz Republike Srpske i nadbetnom
slwbem iz Brtke Distrikaa u cilju harmonizacije
propisa zhog implikacija na jedinstvencen w¥ith a So
u proteklom razdoblju primjens novedunog pravilnika
nife posteenute;
= ta su Pravilnikomn o upravijanju ambalazom i amba-
laknbm otpadeen dann javea oviadtena Oparatirmg
Sstva, 510 j¢ 0 suprotnosti = Clankom 27, Zakona o
wpravi {“Sletbene novine Federacije BiH", br. IRAT)
| tlankom 26. Zakona o organizsciji organa Ve W
Federaciji Bosne i Hercegovine ["Slufbene novine
Federacije BiH", br. 35/05);

= s javee ovintenia dana na pet guxlinn, da opemieri
sustava naplacujn naknade of obvesnika sustava 1.
Empudarskib drgbtava koja na irkisse Fedemeije BiH
prvi stovliaju meki prodevod o ombalad §oda B javne
oviasti  mogu  dati  skljusive zakonom 8 e
pravilnikam koo nidim pravaing akiom;

= i su jzdine dvije dozvole opermterines sustava za

ambadndu i ambaldni otpad {Ekupak § Ekodivor) | da
su svofe poslovne aktiviosti morali vrditi po principu
neprofitnosti o isovremene su kao Luspixlarska
drustva osnovanl sukladno Slanks 2, stavak |, Zakoaa
o gospoddarskim drufivima Federigije BiH ["Slufbene
navine Fedetacipe BiH, be B6/19) zhug slecania
profita £to je bio § jedan of mzlega da se sustay
suspenduie i zakonski rijes;

da operateri mistava inko su to bill skonski obvemi
nist planirali usigladeno i koordinirne sa Federalnim
ministarstvom okolida | rizma § Koordinacionim
tijedom . za  pradene implementacije Pravilnika o
upravijsnju ambalafom | ambalnnim etpadom da
nampenski utro®e sredstva | ulaganie o infrastruktur
negs 5u 4o radili po skobodno procieni;

= daje nakon sveobuhvalne nalize pravog sudriaja i

primpene predmetnih pravilnika | Zakona o upravija-
i ofpadom, strufnn Komisiin m izesdy propiza o
upravijanju cpadom prediodila do s siave van Efnge
postojedi  Pravilnik o upravljanju  ambalafom

- da donofenjem Pravilnika o prestanku vibenja Pravil-
mika o upravljanjo ambalaom i ambalainim o pacloamy
nije doilo do sprietavanja, ogranéavanja il nangta-
vanji ir2isne konkurencije na w2is Bosne | Hercego-
vine, ednosng rdist Federacipe Bosne i Hercegovine.

Mu temelju navedenyy Ministarsvo ostoje pri st da

Praviinik o prestanky  vafenja  Prvilnika o upravijanju
ambalatons | embalatnim utpadom (" Slutbene novine Federacije
BiH®, broj &16) u svezi sn &lankom 4. stavak (1) pod b} £akonn,
Al kegi natin ne ugrodava konkurenciju u Bosai § Hercepavin
vel dn je priviemeno fedenie dok nadlesni RGN ne uspostavi
novi transpanentndji i mmkonom predvident sty upravlnjn
otpadom pubem speraters

Ministnrssvo Wkoder smatm, da nipe dodlo do mruSnvenja

tekidta u pogledu ogranitavanja konkurenvije, 12 je u tom pogleduy
zahfyev za pokretanje postupka od sirne pospodarskog sulbjeks
Ekopak pravne newtemefjen, te o prediade dn Konkarencijsko
vijede donese Konulne rpelenje kojim sz zhtiev Podnositelia
zahtjeva odbifs koo reutemelen ili da donese rjedenge kojim e
obustuvzs postapak.

5 Privremens mjera

= U sklopu Zahtjeva = pokretanje postupka Podnositelj
mittjeva je traiio donadenje priveemens mjere kojom de se
nalofiti Ministarstvie okolida § turizma obustave printjens
Pravilnika o prestanku vadenju Pravilndka o upravipnju
ambaladom & ambaladnim otpadom,

- Konkurencajsko vijede je utvrdilo preliminarnyg  povredu

Zakona | usvofile Zahtjev za odredivanje privremene mjere
podisesen od strane gospodarskog  subjekin Ekopak —
Drudtvo 20 postupanje s ambala®nim olpadom doo
sirtieve, Zmagn od Bose 7-7a, 7TH000 Samjevo e e
donijelo Rjesenje po Zahtjevu i dONSEE  privienrene
mjere gospodarskog subjekta Ekopak do.o, Sammpeva, braj;
0626 3-007-3=11 16 od 3003206, goding kajini se nadafe
Fedeminom ministarstva okolizs i turzema, Marka Mamlica
£, 71000 Sargjeve da priviemeno stavi van snage | primjens:
Praviinik o prestanku vadenja Pravilnika o uprav[janju
ambalndom | ambalafnim otpadam broj:04-23- 1334/ 5 o
21012016 godine {"SluFbene novipe Federacipe BiH",
broj 816}
Federalne mindstarstvo okolisa § furizma Je pustupajuél po
fsenju Konkurencipskog vijedn, broj: 06-26-3-007- 3 -
W16 od 300032006, pripremilo Pravilaik o privremensm
davlipnju van snage Pravilniks o prestanky vadenja
provilnika o upravijanje  ambaltom | ambadadnim
olpadom. be zatrakilo mislenia Ministarstva Tinancije FBIH,
dlinigtnrsiva pravde | Ureda == snkonodnvstve;

= Minisarstvoe financija je dalo pozitivio misljente, ministar-

Avo pravde nije dake maslfenie, dok je Ured za mkone-
davsivo, dana 23.04 2016, godine, dag negativig midljenje
iz razloga S0 “predmemni pravilnik se ne mofe staviti yvan
mEge.  afnomne ne o mofe prestali da vafl. misi oo
privremencd, niti ra trajnoi osnovi, jer bi time, wkoliks b se
propisi utestalo, makon donofenjn stavijali van Seige,
wdnosno prestajali da vale, o potom PUTHIVG  pEIvTIO
vanadivali, te na kmaju imove presaali da vade hio
povtijeden princip peavne sipumosti,”;
Ministasstve je navedeni pravilaik uputile na ahjiva
Shetbeni glasnik FBiH i 1o 07.06.2016. godine. odnosno
vide od dva miesecn makon donodenin getenis Konkuys
rencipshog vijeda, i vite od mjesec dana nokon dabijanja
atradhenih mizlrenin;
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= Movedend Prwvilnik ndje objaviien v Shidenom glasnibi
FBiH jer je sekroar Viade dopsom uhavigestio Ministar-
svo da je dlankom % Poslovnikn odredeno da sekreiar
Vlnde ne mode postati na objovu propise ukolike (i S
s wiklwleni =3 Unedom za zakonodavsive  Viade
Federcije BiH;

= lzoavedenog peoizilazi da, pravoe ghedano, Rjefenje Kon-
kusencijshog vijeta o priveemenad mperi nge provedeno:

= Medutim. w praksi Podnositelj sahgjevn se ponasan
suklndno Rijedenjo Konkurencipskes vijetn o privnemenaj
mjerd, fe nosinvio obavijati akilveest bez sankje oo strane
mimnislhirstvg,

& Lsmenn raspravn

Bubici da s radi o postupky g1 smnkama sa SIpratnin
interesima, Konkurencijsko vijebe je skazalo ussenn TASfravL,
sukiming flanku 39, Zakona. dana 17.05.2016, godine (prsiv
destavdien akiom broj: 06-26-3-007-20-11/ 15 i biraj: (-26=3=007-
21-11716 od clana 25.04.2016. podine).

Lismena rasprava odriana je o sredisie. Konkurencijskog
vipeta 1@ prisustvo odvjeinika Samim Cengica, punomsodenikn
pospodarskog  subjektn  Ekopak,  dirckiorice gospodarscng
subjekin Ekopak Amele Horbat i Samira Corbo zn Podnositelja
zahtjieva i m Ministarsvo kao protivee stome Mubamed
Mugakst, Mehmed Cero, Azr Balié, Safel Harhinja., Sanels
Papovic, Andn Had2inbdid, Imlim Suleimnnagit 1§ Elmn Hod#ic.
Rami,

Pumomoénik Podnositeljn zahtjeva izjasnio se da uslije kod
navedn iz Zahtjeva | u raspravi fe u bitnom izjavio slijedede:

= s je gospodorski subjelt Ekopak o PSR

minigtarstva dobie deevoly za uprivljange amibalaiom
i ambaladaim otpadom, da ima mkfjuen: HRVOde
sapospodarskim subjektimn koj su b Ssda no snazi 1o
da je ostvarivan odredene prihode koje je u cpelost
uroda sukladno Sanku |5, navedenop pravilnika ki
propisuje obvers ulaganja profitn  iskljufive o
izgradnju sustiva zbrinjavangs ambalade 1 ambaladniog

wtpada;

da je istovremeno gospodarski subjekat u prosekiom
razdehij wredno ISUINIIVAT 53 svoje obveze prema
Ministorstvy okoligz u smishe pudnrienin Evieita,
Bspunjavanju ciljeva, ko da u irenutk doaiedenin
spoanig pravilndka ima vadedu dosvolu za upeavijanje
vdpadom;

- da nestandandnim provedenim procesom podzakan-
skog pormimnjn ozbilino je poveljeden Zakoo o
upravijaniu otpadom, jer u canovi mkonodavac ]
mdickio: ministrieu da podeakenskim nkiom wredi
oblast ambakahe i ambnladnog oipacdn, & ne da wredeny
wirizst Fkthiki veati na stange prije 200 1. podine;

=t je Podnosilelj zahtjeva misljenin da o SOl
pravilnikom ma najgrablii madin § u celosti, ot §
nesparma, spretova i oprnidava triidng konkurencljs
no - irddi vpravifang  smbakafor § o ombaladnbm
otpadom. jur JU Fomd za zastiu okolit Federacipe
BiH staviin u monopolski polofai, a gospodarski
suhjekt Ekopak (i drugog operaeral  polpunoe
onemogutava 4. sprietava da poshue mn it
upravlpang smbaladom | ambolafnim alpackam.

Punomodnici ministarstva izinsnili su se do o polpunusti

it kod odgovora na Zahtjev | o biinem navode slipededy:

= da priviemeno dejstve suspendirana sustava kugi 5e
nije pokazao tmnspareainim | odrzivie do danogenia
Lakors o izmjenama | dopunama Zakona o uprayijs-
nju olpadom kao | o novib provedenih peodeakin-
skih propisa nema za cilj do remeti e jer b se

naplata estaviln Fondu m znstite okoleta Sho ovdje ndje
slutaj jer bi trdifte upravijosja ofpadeny, odnosno
gospodarstvo, sve do stupanja na snagu novog zakona
bila rastenséeno ol pladnja naknada § samin tim
irditte e bi bilo wgredena;

- da s o Pravilnik o prestanku vagenjn Praviinikn o
upravijanju ambanfom | ambalafnim olpadom ne
mote primijeniti &lanak 4. stavak 1) 102k b) Zakona
0 konkurenciji zhog ukupne korelacie s odredbama
Zakona o Fondu 22 zadtitu okolda, Zakona o zadiit
ckolign, Zokonn o uprvijanju oipadom jer Fond m
eaftitu  okolifa Federaclje RiH nije  wgovinski’
goepodarsks subjedkt koji Feli monopol na kg ved
linancejsks instrument za8ite okodisa Fedemeije BiH a
naknnde 2 wpravimnge ambaladom i ambalagnim
oipadom kope prikapliaj kake operater sustavn, tako
i Fond zn zdtin okeliZa Federacije BiH nisu
dobrovodineg  nege  obvernog  karaktera zn sve
proizvedate | wvomnike proizvedn upakovanih o
ambalndu, po nnéelu “zagadivaé plada™;

= o e Memstarstive pestupile po privremenci mjeri
Konkurencijskog vijela te da je Pravilnik o prestanku
viiderja Pravilnika o opravijanju ambalzbom i amba-
kaknim vipadom wputile na miflienje Federabnom
ministarstvi pravde,  Federalnom  mianstarstvy
fimancija @ Uredu za zakooudovstvo § uskbadenos) sa
propisima Europske undje Vinde Federscije BiH;

= da je Eankom 21, stavak 1. Pravilnika o upravlpanyu
ambabatom | ambalnznim otpadom propisana obven
operatera Susfava da fale Federalnom esvindstarstva
okoli i wrizma | Fondu za zadtite okodiza Federctje
Bil izvjesée o upravijanju ambalafom | ambaka®nim
vipadom u prethodno] kalendarskoj goding svike
godine do 31, olufka saredne godive | da su sva
izvjedta Fonda za zadtity okolits o rady operatsra
Ekopak bili nepativis:;

Ma usmensd raspravi svakn sirams = pribedila peam
josnpenpe | dodotng doekementaciiu kojom  potvrduju svoje
tvrdnpe (Zapisnik 06=26=3-007-24-01116 nd dama 17052016,
ponlines),

7. Utvrdenn &injeniéno stonje | ocjena dokazs

- Clansk 16, Zakona o uprvianje omadem ("Shzbene
navine Fedemcije BiH", brog 33103 § 7200 propisuge di je
proizvodnd dutan dizajnirati prodzved i ambalady, koristiti
tebnalagije i rmevisali proizvodaju ma nadin kol najutinko-
vilije  koristh  moderijads § energiju,  slimulics  ponovig
koristenje i reviklabu projzvets, o na keaju Frvoinog cikiusa
preizvods  promovics! ée okolinski odsSv Letman,
korissenie | edlaganje. Proizvodst je dudan korstitl takve
siroving | osovog milerijale, polugroizveds | ambalay
kaji smanjuju wporaby  energije malerijala | 2jpom
uporshom  se smanjuje proizvodnja ofpeda |
ambalnfe koja dude traje | me ugrodavn okolid kada postane
atpad, Ostatel aastali  lijeke ehnolotkeg procesa, 3 kaji se
uvods ponovo u tehnoloski proces ke | projavod kaji se
magu koristiti ponove za preobitnu svihu bez daljnjeg
relmang, postaie olpad jedine  kaxdn izadu i ovag
prodevodnog ek,

- Clanak 38. Zakon o upravijinju otpadom {*Slhetbene novine
Federacipe BiH". beoj 3303 § 72:00) propisan je da de
provedbene propise iz lanka 16, ovog Zakona donijeti
federalni ministar nadlean za okolis, zn odredene vree
otpada, medu kojima je ambalaza § ambaland otpad, u roku
od jerdne podice o dona Supanja na Stigy Fakonn o
upravljnmiu odpadom,
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Frederalno mingstarstvo okoliga je Pravilnikom o upravijanju
ambalatom | ambalodnim otpadem ("Shfbene  noviee
Federacie BiH®, broj 88/11 & 2813} propisalo pravils
uprivlanis ambalatom o protvodnji, prometu | upotrebi
ambalade i pravily postopania | droge uvjete sakupljonja,
pormvnog  kerilenga,  obnove § ocllzganin,  sukkadno
priveitetiona i temelinim nofelima Zakoan o wpravlanin
e

= Navedenim pravilnikom je odredeno da = uprmvijanjem
ambaladom | ambalanim ctpadom mogu baviti pospodar.
ska drufva knin od strane Ministarstva okolifa dobiju
dozvolu za upravijanje otpadem i Javna ustanova Fond za
eadtitn okoliza
Mekon  ispunjengn  Pravilnikom  postavijenih - zshijeva,
Podnositelj zahtjeva je dana 09.05.2012, podine od strane
Ministarstva dobio Rjetenie o dosvali zn operatera sustava
upravzanm ambaladnim cipadom na rok od Sest goding
Podnositel] zahtjeva je. u cilju dobijanja dorvele za
upmvljanje oipadom, prema Pravilniku o uprvimnie amba-
Indoen | ambalainim cipadom, morso imati zakljutenih 30
ugovora sn klijentima (gosposdarskim subjelima) Zopei-
vadima i predugovore sn Sskupfiacing za svaku Fupaniju;

= Podnositel) jevn je, po dobipanjy dorvole. zakljudio
ugovone 5a (.)* © gospodarskih subjeknla o pn2anjo ushage
upravljanjn ambalatom | amboladnim otpadem i ()*
wgovora 51 gospodarskim subjekiimo koji sakuplinju otpad
71 kaji 51 i sad na sna;

= Podnosited] zahtjeva je ostvario odredene prihode koje je o
gjebosti utrodio suklodmo Slanku 15, Provilnika o upravijanju
ambakxtom § ambaleinim olpadem koji propisae obvem
uksgnnja profitn skljucive u izgradnju sustava shrinjavanio
ambalade | ambalnfnog eipada;

Podnositelj zahtjeva je u protcklom raedobljn wredno
izvedman sve svoje obvear prema Ministarstvu u smisla
podnobenja ivieddn, ispunjnvanju cilieva @ da o fremutky
denvdengn spomoeg pravilnika ima vadedu dozvolu za
aprav|fanke opadom;

ak I8, Pravilnikn propisuje da ée Ministarsive svoiim
fpedenjem ponittiti dozvelu opemtens susiava ako wividi da;
ne upraviin ambalaknim oipadom sukladno propisima, ne
dustavlja godisnje izvjester ambaladi § ambalafnom otpadu
sukladno ovom Pravilniku; ne ispunjava ciljeve na cijelom
tesitoriju. F BiH. ne dostavi dokaze o tapnosti podataka
navedenih u izvjedtu Nakon donofeng redenin o poniste-
nju dozvole iz stavkn |. ovop Glanka operater sustava
prestaje da obavlja sve aktivaosti na sakuplianju otpads.

- Ministarstvo nije nikads primijenile novedese odredhe,
swdnosne nije praiilo deevoly operaton sustava;

- Mimistarstve je o veljndi HH6. podine donijelo Provilnik o
prestanku vakenjs Pravilnba o opravijinju ambalnzom i
ambaladnim alpadom ("Slutbene novine Federacije Bil™,
broj &/16) kaji u dlanku 3. propisje da su operater sustava
dudni sve stetene abvere i sva nomjerskl pevtrodenn
sredstval, kao i preosiala neuirodena Anacijsks sredsiva,
prenijeti na JU Foml 2 zaMitg okoliza FBIHL 1 0w roka do
3132006 godine;

= U momentu donoienja navedesog pravilnikn nn mjero-
davenm kit je, pored Podeositeln zahtjeva § JU Fond =
ity okditn FBIH, delovar | pospodarski -subjekt
EkaFivat:

= Dongdenem Pravilnika o prestanku va®enjs Pravilnika o
uprvljanju ambalniom i ambaladnim otpadom prestali su
sa radom i podnositelj ealpeva @ pospodarski subjekd
EXodival;

1 = Podaci peediad s poslman s

Ministarstvo je pripremile i uputile novi necnl Zakona o

izmjenama i dopanama fakona o upravijonju ofpadom,

mredutim ist do donoéenia fedenja Konkurencijskog vijeca
nje usvojen;

Clanak 4. stavak (1) Zakonn peopisupe di su zmbranjend
sporazumi, ugovori, pojedine odredbe sporazuema il ugovors
enjednicka dpelovanja, izrititl i prefuini dogovori ospodarskib
subjekata, koo i odluke i drugi akii gospodarskih subjekata keji za
cil i pasljedicu imaju spepedavanje, ogranitavanje ili naniavanje
triidne konkurencije na mjerodavnom ir2iStw, o keii se odnose na:

8l izrnvno ili neizraveoe utvedivanje kupovaih | prodagndl

seijeni ili bike kojih drugih ingovaikib uvjeta;

by  opraniavanje | kontrofu  proizvodmje,  rkidn,

tehakop mevitia ili ulnganja;

€] podpelo is5En il zvora opskrbe;

dby  primjenu maicitih uvjets o identiéne tronsakclje sa

drugim  gospedarskam  subjektima, dovodedd ih
nepavaljan poleds o msdnese na konkisenciji;

€] mkljutivanpe tkvih sporamma kejima = druga

siruma wvjetufe do prehvat dodatne obveze koje
svojoj privodi il obiagima v trpovini nisw u svezi s
predmetodm spurzzuma

Imajudi v vidu gore navedeno, Konkurencijsko vijete je
ubvrdile povredu odredbi danka 4. stavak (13 1ocka bl Zakona o
honkurenciji u smishy donoteng Privilnika kojim se opranitava
predmetng trdise nametanjem shveza operalorima sustava di sve
ubveze ukljntujudi | sve ugovore koje operateri imaju zakljnéene
st druginn gespodarskim suhjekiima (Zagndivatima i
Sakupljacimn), kao § preostala neutrofenn financijska sredstva,
prenijedi aa JU Fond za zastie akolida FBiH, time s emvon
Zalvary Irfidte i eliminirz konkerencija, odnosne eoemogusvae
rad gospodarskim subjektima koji su posjedovali Rjelenje o
dozvoli za operatera sustivn upravijonja ambalaknim otpoadom.

Argument Ministarstva d je razlog 2a donodenje Pravilaik
o pretanky vaenjs Pravilnska o wpravljanju anshabadom |
ambaladnim opadom seposiupanjs podnositelja sshtjeva po
ohvezama iz pravitnika nije mogao biti weet u obzir iz rzloga St
j= pa istom Pravilnikn ministarstvo moglo nduzeti doavols 2a rad
Posdewsitelie zahtjeva, a Bto nije uéinilo, Umjesto aduzinanja
derevode, Ministasstvo je donijede Pravilnik o prestanky va¥enia
Pravitnika o upravijonju anbalafom i ambaln2nim olpadam, | ma
lj natin potpune zatvorilo irkiBe ambaladnog olpada i one-
mguibe prslovanie me samo Podnositelja zahtieva, sego i dne-
gop sxlionikn ma trXis, gespodarskep subjekta Ekofivat do.,

Argument Mmistarsva da je pravilnik stavijen van snage
kitker bi se snedilo stanje na mjerodaveom tredign i prediodio novi
zakon kojim b bile ofklonjene uodens manjkovesti sadiney
SUsLav, nije mogao biti uweet u obzir jer je Ministaratvo moglo
pripremiti novi neert Zakons 1 pripadajuch podeakonskih nkstn i
bez siovijana van snage vadedeg praviimikn MNosuprof tame,
Ministarstvie je prije  predlaganja novog  Zakona  donijebe
Pravilnik kojim je stavio von snage postojedi provilnik te na taj
natin sivoriln rkide | omemogwdile rd za sve sudicnike nn
Bt

Sukladng izbolencats a na temeli analize dokara kso § oo
otemedju rezulinta cjelokupnog postupka, Boakurencijske vijete
je wvrdile da je Ministarstvo okoliss i wrizmn donosenjem
navedenog pravilnika - sprijecilo, ogranicilo § nangilo wiidng
komkurenciju na tR48u upravlianja ambalofom | ambaaEnim
vdpadom na teritoriju Bosne i Hercepovine i to ogranitavanjem i
kamtrolom tréista, St peedstavli zabranjenl sporazum u smisla
Clnnka 4. stavak (1) tedkn b) Zakena pa jo Susdoe lome odlisteno
kao u izt ovog Rjstenjo

Sukladno Clanku 4. stavak (21 Fokonn, navedent zakon se
i smatrati piftavian. b de na snazi ostati Pravidnik o upravdjanju
ambalifom i ambalaZmim cipsdom ("Shabens novine Federacijc
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BiH", brog 88/11 i 28/13) kojim su propisamss pruvila upravljanja
ambaladom u predzvodnji, prometu | uporabi ambalae i pravila
postupanja i drugi wvjeti sakupljania, ponoviog koriBenja,
obaiove i odlaganja, sukladoo prioritctima | femelinim nacelima
Zakona o upravlianu otpadom,

B. MovEana kazna

L) senashu Clankn 48. siovak (1) iodka ap Zakons, novianom
kamom u iznosu nojvise do 10 % (deser) vrijednost AR AT
poditnjeg priboda gospodarskog subjekta, iz godine koja e
prethodila goding u kojoj je nastupila povredn zakona, kaenit de
st goapodarski subjekt, ako sklops zabranjend sporcym ili na bile
kodi drugi nadin sudjeluje w sporazumn kojim je nansens,
ogranitena ili sprijedenn rédng kukurencija u smishi Slankn 4,
Zakonm

Polgredi od nesporme ulvrdene Sinjenice ik ji Minkstarsivo
prekriilo odredbe ankn 4. smvak (1) fobke b) Zakona
Kankurencijsko vijede je izveklo noviamu kaznu o iznosy od
21.000.00 {dvaibsetijednutisudu § (0700} KM, 10 procentualne
izmosi {..)* % ukupnog prihoda u 2015, godini, koji je iznosio
0% KM,

Konkurencijsko vijede je prilikom izricanjn visine novEane
kagne uzelo u abzir pamjeru e duljing trjanja povrede Zakona,
kne i poalpedece kope je ista imaln oo trdisng kimkurenciju na
mjerodayem irtu, w smisle 2lanka 52, Zokong,

Prilikom odredivana visine novine kazne, Konkuren-
cijsko vijete jo ko clefnvajuéu okolnog v obzir welo Cimjenivu
ds Ministarstvo nije u cielosti provelo Rjetenje o PrivrEmens
mijeri,

5 obizirom na visinu izredene noviane kazne koje je mocgo
mang o visine ko je mopgls bt iEnedenn 2 uividenis povredu
Lakona, Konkurencijsko vijete i ovag pui nije imabo PrVenstven
#a cil) kafngvanje zbog kefenjn Fnkona ved da Uppzar
Ministarstvo na ohvezu podovania pravila irkine konkitencije
utvrdenih edredhoma #akona,

Muinwe, Konkwencijsko  vijede  smaira  da iZricane
mavedenih novianih kaznk, pored kaZnjavanja gespodarskih
subjekatn radi krienja odredbi Zakona, freba it i prevenivan
ulinak kako bi odveatilo druge pospocarske suibjekie o
Welovanja il nastavka penasanin koje predstaviia kebenje odredhi
Lakoan,

U slutagu da se izrecenn noviam kamna iz totke 5, izreke
wvog Rjetenja oe uplali u navedenom roku st ée se naplatii
prisilnin putem, u smishu Slanka 47, Fakona, e ohmiunavan)e
mtczne kamote z vilpeme prekoratens roka, prema vadedim
propisima Bosne | Hercegovine,

% Trodkovi postupka

Podacsiteli zahtieva je podnio dana 31052016, podine,
zahtjev 2a nuknady trotkova postupka (podnesak brog; (6-26-3-
007-30-11'16) koji e sastoji od slijededih troskova: |} Zahtjev
pokretanie postapka - 840000 KM; 23 Prisuap LSMEN] ey -
840.00 KM: 3) Zahtjev m postupanie po Privremena) mer ol
L2AM20106, godine — $40,00 KM 4) administrativig pristajba ma
mhijey. — M) KM § 5) Kopiranje = 0000 EM S0 s
uratunalim FOV-om fznosi 425,40 KM

Clankom 108, siavak 1) Zakona & upsavaem postupku je
propisano da u rjesenju kojim se postupak savrinva orgas koji
dorsi redenje odreduje ko snosi troskove pestupka, mithoy iznos
i kome se 1w kom roku imaju Isplatiti, o Slankom 105, stavak )
istog Zakona je propisano da kida u postupku sudieluju dvije dli
vile Slrand sn sipromim inleresom, simana koja je izazvabs
pastupak. & na Gju Stetu e postupak okondan, dikna je protivioj
stranci  neslokomditi opravidane  trodhove Enii 50 nasiali o
rostupky

L1 = Podaci peedamedjap postoai mji

Konkurencijsko vijeée je Podnositelju zahtjeva prionnky
samr trodkiove zastapania koji su bali muEni i opravdani u ovom
postupka. pa je sukladno tavifoom broju 18, § 33, Tarife o
nagradama | nnknadama trofkovn 7a rad odviemnikn o Fedemaciji
BiH, utvdilo | priznabe slijedede troskove za rad odvietnika
gospodarskog subjektn Ekopak: 1) £a podnesenje prijave pratiy
Ministorstva od dama 19023006, godine © iz od 240,061 KM,
2] m pristusp oo usment msprave dana 17.05.2016, godine u
iEnosy ol MK KM, 300 ukisprn sa uratenatim PDV-om jzmvas)
GILE0 KM Takoder, su priznati @ irotkovi pladene
administrativae pristojbe u izmosu od |,000,00 KM, 1@ prizoati
Irotkovi lzrose ukupno 163 160 KM,

10, Pouka o pravonom lijekn

Owvo Kjedemjpe je konotno i profiv istog ndje dozvoljen
priziv.

Mezdovoling sirina mode pokeenuti uprovni spor pred
suilom Bosne | Hercegovine u sokis od 30 dann od dana primitkn,
lrsng, objave evop Rjesenja.
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Predsjednica
Sarajeve

Mr. Arijans Regoda - Drafié, v, r,

Ha oceiosy wmsm 23, cras (1) msen o), wnasmn 41, cmp {1}
THHKE &) 'wiakia 42, cTam (1) Tawkn al ynana 48, cran (1) rauka
ak a ¥ oess oo yaaHes o cras (11 Jamosia o KOHEY PEHEE] i
("Caywidenn rnocsns BuX®, Gp. 4R05, 7607 B0, v
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¥ cmmcay snonn 4. cras (1) Tomea G) Jaxoun o KoRKYpeHIM]N,
Koukypemmjekn  canjer  Bocwe W Xepuerosmwe sa 13
[ETOTINYTRIIECCTHAPNN] ) CeduHun oapwane] Tana 14.07 2016,
TRIHHE, D0HHD

PJEHIEE’

. ¥1ophyje ce m je Senepamso SEHHHETEETIO ORGANILE |
Tpisa, Mapes Mapyauha 2. 71000 Capajeno, soaio-
LIE3hEs AHHED & Npectadky serd [passammn o
YIpASUBaNy AMGLILKOM W aMEIaKHRM GTLIN Gpoj; 04-
B3-1334715 on 20006 roxmme ("Coywbene HoBlHe
Peaepamtie BrX®. Gpoj 8/16), cnpsjeviso, orpasmane u
HAPVIAMY  TREHLNEY  KOMKYPeHEM)Y W TRy
ynpanieaks  asbanasos B as0oeoKaEs OTNLRM. i
TepiTopHi Denepoudje Bocwe  n Xepueronume,
IFPAHEH'SAREEM B ROHTPOMOM TRRsHLITA WTO NP Tab
Iafipaskeis cnopazvs v esiscny wanen 4, cras (1) rayka G)
30HOHA O KOHEY PRI

2. Tpasuome i Taske 1. onor JNCTosTHES j& nPmmapas ¥
cameTy qnana 4. oras (2] Ankoaa o BOHEY peImia

3 Hopave ce mosuisn knann DerEpaIReM MHSHCTRpCTIY
UKW 1 Ty s, Mapsa Mapymsha 2. 71000 Capajeno
¥ HHecy oo 2 LO00.00 {asuecemiienmaamans o 00| 00)
KM, v cupeny wiaia 48 cmoe (1) ok a} Inkoss o
KOIRY PRI, BOfY J¢ Ty WHO IEATHT Y poxy on 8 (ocan)
i o0 aks npujeqn osor Plewena, @ accrameen ua
VEILI CSADE O IEIBPIEICELY.
¥ oonyualy A% cu WIpevcHI BOSWIND KOTHA HE VI v
HABCOcHOM poky, WCTE he ce RAMNATHTH TRcATHHM

* Byebenge objavljene u “Statbenom glaanikn BH, brej SE'5



