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NpHMjeHe HaBeIeHUX M3MjeHa ZonyHa 3akona o MTHOPC (I.
Jaryap 2016. roamue), na 6yne MPH3HATO TIPABO HA MEH3Mjy jep
61t To Gusto npejynnumpame. O Tome Hajnpuje Tpebajy na oltyHe
HAVICKHH  EHTHTCTCKM OpraHH M CyjoBH o 3axTjeBHMa
3aHHTEpecoBaHMX sMua. Ocum Tora, y KOHKPETHOM citydajy,
KaKO je peueHo, To HHje 3aKoH o1 YHje TIpHUMjeHe 3aBHCH OIUTYKa
NOIHOCHOLA 3aXTjeBA Y KOHKPETHOM Cy4ajy y CMHCAy uiaHa
V1/3u) Verapa Boche u Xepuerosuse,

26. Name, Yerasuu cyn CMaTpa Ja HaBOOM MOJHOCHOLA
3aXTjeBa koju ce THuy 3akoHa o pany y uHCTHTYuHjama BocHe u
Xepleropuue HHCY DEJICBAHTHH Y KOHKDETHOM cay4ajy jep
OCTOPEHH 3aKOH KOJH €& THYE MOMMUMICKHX cnyx0eHnka boche
n XepuerosuHe npezacrasba lex specialis y onHocy Ha HaseneHu
3aKOH KOJH PEry/Hille panHoNpaske YCNOBE Y IPHKABHOj CITy:RGH
reHepanio. OcuM Tora, HH 3akoH o paly y HHCTHTyuMjama
Boche u Xepuerosune Huje 3axon ox YHje NpPHUMjeHe 3aBHCH
OATyKa MOIHOCHOUA 3aXTjeBa ¥ KOHKPETHOM ClIy4ajy y eMHcTy
Wiaa VI/3n) Verasa Boche Xepuerosune, na Te HaBole
Yeraguu cyn nehe noceGuo pasmatpary. Takole, Verasuu cyn
yKasyje fia ce omtyka Yerassor cyna Gpoj ¥ 12/09 oz 28.5.2010.
TOIMHE HA KOjy Ce M03Ba0 MOJHOCHMAL| 3aXTjeBa OJHOCH Ha
IpYraydjy CHTyauujy, Te a cTora ta OLIyKa HHje peneBaHTHa y
KOHKPETHOM ciTyuajy.

27. Mmajyhu y Bugy naseneno, Yerasun CYI cMaTpa ja cy
HABOIH 0 ToMe Na je ompeaba umana 119 crap 3 OCIOpEHOT
3KOHAa y cynpoTHOCTH ¢ unawoM I[1/4 VYerasa boche n
Xepuerosnre 3ato0 mTo Ma AHCKPUMHHHIIYAH yuMHak Ha
nomHukjcke cayxbennke Boche u Xepuerosure koju HMajy
npebuBanuwITe Ha Teputopuju PenyGanke Cpricke HeocHoBaH i,

VIL 3akmyuar

28. Yeraeuu cyn 3aK/byyyje na onpenba unana 119 crap 3
3aKoHa 0 nonMuMjcKHM ciyxbennumma Bocre u Xepueropmse
("Cnyxbenu rnachuk BocHe u Xepuerosune" 6p. 27/04, 63/04,
5/06, 33/06 58/06, 15/087, 63/08. 35/09 n 7/02) kojom je
TPOMHCAHO  fa  MONMUMjCKHM  ciymGeHnumMa Boche
Xepuerosune pannu onmoc npectaje, u3mely octanor, M kana
Haspuwe 40 roauHa mewsujckor craka Ges 003Hpa Ha roamHe
KHBOTA HHJE Y CYNPOTHOCTH ¢ wiaxom I1/4 Veraea Boche u
Xepuerosuhe, osHOCHO 13 Hema OHCKPHMHHHIIYRH yuMHaK Ha
nonHuMjcke cyxbennke Bocke u Xepuerosune koju HMajy
npeGHBanumTe Ha TepHTOpPHjH Pemybnnke Cprcke.

29. Ha ocHosy unana 59 ct. | 1 3 Ipasuna Yeragsor cyna,
Yetasuu cya je omtyumo kao Y IMCTIO3HTHBY OBE O/UTyKe.

30. Ilpema wmamy VU5 Verapa Boche Xepueroeune,
OmTyKe YCTaBHOT Cyfa cy KOHauHe U obaeesyjyhe.

Mpencjeanux
YerasHor cyna Boche n Xepuerosune
Mnupcan heman, c. p.

KONKURENCIJSKO VIJECE/SAVJET
BOSNE I HERCEGOVINE

1067

Na osnovu ¢lana 42, stav (2), a u vezi sa élanom 40. stav (D
Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 48/05, 76/07
i 80/09), Konkurencijsko vijece je na 125, (stotinudvadesetipetoj)
sjednici odrzanoj dana 30.03.2016. godine, donijelo

RJESENJE!
O PRIVREMENQJ MJERI

l.  Usvaja se Zahtiev za odredivanje priviemene mjere
podnesen od strane privrednog subjekta Ekopak — Druitvo

! Rjesenje objavljeno u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 35/16

za postupanje sa ambalaznim otpadom d.o.0. Sarajevo,
Zmaja od Bosne 7-7a, 71000 Sarajevo;

2. Nalaze se Federalnom ministarstvu okoliga i turizma,
Marka Maruli¢a 2, 71000 Sarajevo da privremeno stavi van
snage i primjene Pravilnik o prestanku vazenja Pravilnika o
upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom broj: 04-23-
1334/15 od 21.01.2016. godine ("Sluzbene novine
Federacije BiH" broj 8/16)

3. Privremena mjera odreduje se u trajanju od tri mjeseca i istu
Je moguce produziti ukoliko to bude potrebno i opravdano u
smislu ¢lana 40. stav (2) Zakona.

4. Ovo Rjesenje je konacno i bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom
glasniku BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine,

ObrazloZenje

Konkurencijsko vije¢e je dana 19.02.2016. godine pod
brojem: 06-26-3-007-11/16 zaprimilo Zahtjev za pokretanje
postupka (u daljem tekstu: Zahtjev) podnesen od strane
privrednog  subjekta Ekopak — Druitvo za postupanje sa
ambalaznim otpadom d.o.0. Sarajevo, Zmaja od Bosne 7-1a,
71000 Sarajevo (u daljem tekstu: Ekopak ili Podnosilac zahtjeva)
zastupano po advokatu Samiru Cengiéu, Pruidakova 14, 71000
Sarajevo protiv Federalnog ministarstva okoli%a i turizma, Marka
Maruli¢a 2, 71000 Sarajevo (u daljem tekstu: Ministarstvo) radi
krSenja ¢lana 4. stav (1) tatka b) Zakona o konkurenciji (u daljem
tekstu: Zakon).

U sklopu Zahtjeva za pokretanje postupka Podnosilac
zahtjeva traZi donosenje privremene mijere kojom ée se naloiti
Ministarstvu okoli$a i turizma obustava primjene Pravilnika o
prestanku vaZenju Pravilnika o upravljanju ambalazom i
ambalaznim otpadom.

Konkurencijsko vijeée je uvidom u dostavljeni zahtjev
utvrdilo slijedece:

- Clan 16. Zakon o upravljanju otpadom ("Sluzbene

novine Federacije BiH", broj 33/03 i 72/09) propisuje
da je proizvodag duzan dizajnirati proizvod i
ambalazu, koristiti tehnologije i razvijati proizvodnju
na nacin koji najefikasnije koristi materijale i energiju,
stimulira ponovno koristenje i reciklazu proizvoda, a
na kraju Zivotnog ciklusa proizvoda promovirat ¢e
okolinski odrziv tretman, koridtenje i odlaganje.
Proizvodat je duzan koristiti takve sirovine i osnovne
materijale, poluproizvode i ambalazu koji smanjuju
upotrebu energije i materijala i ¢ijom upotrebom se
smanjuje proizvodnja otpada i upotreba ambalaze koja
duZe traje i ne ugrozava okoli§ kada postane otpad.
Ostaci nastali u toku tehnoloskog procesa, a koji se
uvode ponovo u tehnoloski proces kao i proizvodi koji
se mogu koristiti ponovo za prvobitnu svrhu bez
daljeg tretmana, postaju otpad jedino kada izadu iz
ovog proizvodnog ciklusa;

- Clan 58. Zakon o upravljanju otpadom ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 33/03 i 72/09) propisao
Je da ¢e provedbene propise iz ¢lana 16. ovog Zakona
donijeti federalni ministar nadlezan za okoli§, za
odredene vrste otpada, medu kojima je ambalaza i
ambalazni otpad, u roku od Jjedne godine od dana
stupanja na snagu Zakona o upravljanju otpadom;

- Federalno ministarstvo okoliga Jje Pravilnikom o
upravljanju ambalaZom i ambalaZnim otpadom
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 88/11 i
28/13) propisalo pravila upravljanja ambalazom u
proizvod-nji, prometu i upotrebi ambalaze pravila
postupanja i druge uslove sakupljanja, ponovnog ko-
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riStenja, obnove i odlaganja, u skladu sa prioritetima i
osnovnim nacelima Zakona o upravljanju otpadom;

- Navedenim pravilnikom je odredeno da se
upravljanjem ambalazom i ambalaznim otpadom
mogu baviti privredna drustva koja od strane
Ministarstva okolisa dobiju dozvolu za upravljanje
otpadom i Javna ustanova Fonda za zatitu okolisa;

- Nakon ispunjenja postavljenih zahtjeva, privredni
subjekat Ekopak je dana 09.05.2012. godine od strane
Ministarstva okoli§a dobio Rjesenje o dozvoli za
operatera sistema upravljanja ambalaznim otpadom na
rok od Sest godina;

- Privredni subjekt Ekopak je, u cilju dobijanja dozvole
za upravljanje otpadom, prema Pravilniku o upravlja-
nju ambalazom i ambalaznim otpadom, morao imati
zakljucenih 30 ugovora sa klijentima (privrednim
subjektima)  Zagadivacima i predugovore sa
Sakupljacima za svaki kanton;

- da je privredni subjekt Echak po dobijanju dozvole
zaklju¢io ugovore sa (.)*' privrednih subjekata o
pruzanju usluge upravljanja ambalazom i ambalaznim
otpadom i (..)* ugovora sa privrednim subjektima koji
sakupljaju otpad a koji su i sad na snazi;

- daje ostvario odredene prihode koje je u cjelosti utro-
$io u skladu sa ¢lanom 15. Pravilnika o upravljanju
ambalazom i ambalaZnim otpadom koji propisuje
obavezu ulaganja profita iskljucivo u izgradnju
sistema zbrinjavanja ambalaze i ambalaZnog otpada;

- daje u proteklom periodu uredno izvriavaoc sve svoje
obaveze prema Ministarstvu u smislu podnogenja
izvjestaja, ispunjavanju cilieva i da u trenutku
donoSenja spornog pravilnika ima vaZeéu dozvolu za
upravljanje otpadom;

- da je Ministarstvo okolisa u februaru 2016. godine
donijelo Pravilnik o prestanku vaZenja Pravilnika o
upravljanju ambalazom i ambalaZnim otpadom
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 8/ 16) koji u
Clanu 3. propisuje da su operateri sistema duzni sve
steCene obaveze i sva namjenski neutrosena sredstva,
kao i prostala neutrosena finansijska sredstva, prenije-
ti na JU Fond za zatitu okolia FBiH, i to u roku do
31.3.2016. godine;

- da u momentu donoienja navedenog pravilnika na
teritoriji FBiH, pored privrednog subjekata Ekopak i
JU Fond za zadtitu okolisa FBiH djeluje i privredni
subjekt Ekozivot;

- dapreliminarne analize pokazuju da je u 2014, godini
privredni subjekt Ekopak na trzistu ambalaze otpada
imao (..)**% udjela, privredni subjekt EkoZivot (.)*%
a JU Fond za zastitu okolisa FBiH (..)*%.

Clan 40. Zakona o konkurenciji propisuje da Konkuren-
cijsko vije¢e moze donijeti rjeSenje o privremenoj mjeri, na
osnovu preliminarno utvrdene povrede, kada smatra da pojedine
radnje  sprjecavaju, ogranicavaju  ili naruSavaju  trzi$nu
konkurenciju, u smislu ovog zakona, prijete nastanku direktnog
Stetnog uticaja za pojedine privredne subjekte, odnosno pojedine
grane privrede ili za interese potroaca.

lan 4. Zakona o konkurenciji propisuje da su zabranjeni
sporazumi, ugovori, pojedine odredbe sporazuma ili ugovora,
zajednicka djelovanja, izrigiti i presutni dogovori privrednih
subjekata, kao i odluke i drugi akti privrednih subjekata (u daljem
tekstu:sporazumi) koji za cilj i posljedicu imaju sprjecavanje,
ograni¢avanje ili naruSavanje trZigne konkurencije na

' (.)* - Podaci predstavljaju poslovnu tajnu
*(.)* - Podaci predstavljaju poslovnu tajnu

relevantnom trZidtu, a koji se odnose na: a) direktno ili indirektno
utvrdivanje kupovnih i prodajnih cijena ili bilo kojih drugih
trgovinskih uslova; b) ograni¢avanje i kontrolu proizvodnje,
triista, tehnickog razvoja ili ulaganja; ¢) podjelu trzista ili izvora
snabdijevanja; d) primjenu razlicitih uslova za identicne
transakcije s drugim privrednim subjektima, dovodeéi ih u
nepovoljan poloZaj u odnosu na konkurenciju; e) zakljudivanje
takvih sporazuma kojima se druga strana uslovljava da prihvati
dodatne obaveze koje po svojoj prirodi ili obic¢ajima u trgovini
nisu u vezi s predmetom sporazuma.

Imajuci u vidu gore navedeno, Konkurencijsko vijeée je
preliminarno utvrdilo povredu odredbi ¢lana 4. stav (1) Zakona o
konkurenciji u smislu donogenja Pravilnika kojim se ogranicava
predmetno trZiste na nadin da se nameée obaveza operatorima
sistema da sve obaveze ukljudujugi i sve ugovore koje operateri
imaju zakljudene sa drugim privrednim subjektima (Zagadiva-
¢ima i Sakuplja¢ima), kao i preostala neutrodena finansijska
sredstva, prenijeti na JU Fond za zastitu okoliga FBiH, ¢ime se
direktno zatvara trzijte i eliminige konkurencija, odnosno
onemogucava rad privrednim subjektima koji su posjedovali
Rjesenje o dozvoli za operatera sistema upravljanja ambalaznim
otpadom.

Osim toga, Konkurencijsko vijeée je u obzir uzelo i
direktan Stetni uticaj koji bi primjenom navedenog Pravilnika
mogao nastati za podnosioca zahjteva kao i za drugi privredni
subjekt koji posjeduje dozvolu za operatora sistema.

Imajuéi u vidu navedeno, Konkurencijsko vijeée je odlucilo
kao u dispozitivu Rjesenja,

Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovoga Rjesenja nije dopustena zalba,

Nezadovoljna stranka moZe pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema,
odnosno objave ovoga Rjesenja,
Broj 06-26-3-007- 3 -1I/16

30. marta 2016. godine
Sarajevo

Predsjednik
Mr. Arijana Regoda-DraZié

Na temelju ¢lanka 42. stavak (2), a u svezi sa ¢lankom 40.
stavak (1) Zakona o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
48/05, 76/07 i 80/09), Konkurencijsko vijeée je, na 125.
(stotinudvadesetipetoj) sjednici odrzanoj dana  30.03.2016.
godine, donijelo

RJESENJE?
O PRIVREMENQJ MJERI

I. Usvaja se Zahtjev za odredivanje privremene mjere
podnesen od strane gospodarskog subjekta Ekopak -
Drustvo za postupanje sa ambalaZnim otpadom d.o.0.
Sarajevo, Zmaja od Bosne 7-7a, 71000 Sarajevo;

2. Nalaze se Federalnom ministarstvu okolita i turizma,
Marka Maruli¢a 2, 71000 Sarajevo da privremeno stavi van
snage i primjene Pravilnik o prestanku vaZzenja Pravilnika o
upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom broj: 04-23-
1334/15 od 21.01.2016. godine ("Sluzbene novine
Federacije BiH" broj §/16)

3. Privremena mjera odreduje se u trajanju od tri mjeseca i istu
je moguée produljiti ukoliko to bude potrebno i opravdano
u smislu ¢lanka 40. stavak (2) Zakona.

4. Ovo Rje3enje je konacno i bit ée objavljeno u "Sluzbenom
glasniku BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Briko
Distrikta Bosne i Hercegovine.

* Rjesenje objavljeno u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 35/16



